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A Miniszterelnokség  Teriileti Kozigazgatascrl Ielelos Allamtitkdra  dltal kiadott - a

kormanyhivataloknak a helyi dnkormanyzatok torvényességi felligyeletével kapesolatos -
2022. ¢évi ellendrzési munkatervben foglaltaknak megfeleloen a Fejér Virmegyei
IKKormanyhivatal megvizsgalta a helyi onkormdanyzatok dltal alkotott — a kozteriiletek
elnevezésének szabalyairol, illetdleg az elnevezésiik megvaltoztatasira irdnyulod
kezdeményezés, valamint a hizszdm-megillapitds szabalyairdl szold — onlkormdnyzati
rendeleteket.

A vizsgdlat alapjan a Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX.
térvény (a tovabbiakban: Motv.) 133. § (3) bekezdésében foglaltak alapjén az alabbi szakmai
segitségnynjtast adom a rendeletek feliilvizsgdlata érdekében:

1. Cim:

A jogszabdlyszerkesztésrdl szo16 61/2009.(XI1.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 10. §
(1) és (2) bekezdése értelmében a jogszabdly tervezetének a cimében a jogszabaly targyat
vagy tartalmanak lényegét kell roviden megjelolni agy, hogy az a jogszabilyt mads
jogszabalytol egyértelmiien elhatirolja.

A cimet tigy kell megfogalmazni, hogy a moédosito és a hatdlyon kiviil helyezd jogszabalyok,
valamint a kiilonb6z6 helyi onkormanyzatok dltal megalkotott rendeletek kivételével ne
legyen hatalyban t6bb azonos cimil jogszabaly, az ne lartalmazzon - a médositas, az eltérd
szoveggel torténd hatalyba léptetés, a hatdlyba nem lépés és a hatdlyon kiviil helyezés
kivételével - a szabalyozds aktusara utalo kifejezést, és a cim ulolsé szavahoz a ,,-16l”, ,,-r61”
rag kapcsolodjon.

2. Preambulum:

A Jszr. 51. § (1) bekezdése alapjan preambulum az Alaptérvény modositasdnak tervezetében,
és a tarsadalmi, politikai szempontbol jszer(, jelentds torvény tervezetében alkalmazhatd.

Fentick alapjan onkormanyzati rendeletben preambulum, a rendelet céljinak
meghatirozasa nem alkalmazhato.



.

3. Bevezeto rész:

A Jszr. 32. § (1) bekezdése értelmében a rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz. A
bevezetd rész a Jszr. 52. § (2) bekezdése szerint a jogszabaly megalkotasahoz sziikséges
érvényességi kellékek felsoroldsdt és a jogalkotds aktusara utalo kifejezést foglalja magaban.
A Jszr. 54. § (1) bekezdése alapjan a nem eredeti jogalkotdi hataskérben megalkotni tervezett
rendelet  bevezetd részében egyértelmilen meg kell jelolni a jogszabdly egyes
rendelkezéscinel a megalkotdsahoz sziitkséges valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést
megallapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a rendeletet kiadjak.

A Jszr. 55. § (1) bekezdése szerint a bevezeté részben a rendeletalkotésra felhatalmazast ado
rendelkezés vagy az eredeti jogalkotéi hataskort megallapito rendelkezés utan meg kell
jelolni azt a feladatkort megéllapitd jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt
kiadjak.

A Jszr. 55. § (5) bekezdése értelmében az tnkormanyzati rendelel bevezeld részének
megszovegezésekor az onkorményzat feladatkéreként az Alaptérvény 32. cikk (1)
bekezdésének megfeleld pontjat, a helyi nkormanyzatokrdl szolo (6rvénynek a feladatkort
megallapito rendelkezését vagy mas térvénynek a feladatkort megéllapito rendelkezését kell
feltiintetni.

A Jszr 55. § (5) bekezdéséhez tartozé kommentar utolsé fordulata szerint az Snkormanyzati
rendeleteknél a  feladatkdr megjelilése minden esetben a konkrét feladatot telepitd
jogszabdlyra vald hivatkozdassal (0riénik.

Targyi onkormsAnyzati rendeletek tekintetében a jogalkotdsra felhatalmazé rendelkezést
az Motv. 143, § (3) bekezdése tartalmazza, a feladatkort megjeldlé rendelkezést az Motv.
13. § (1) bekezdésének 3. pontja irja eld.

A szr. 1. melléklet 7.5.1.4. pontja szerint a jogalkotas aktusara vonatkozd kifejezést
onkormanyzati rendelet tervezetének a bevezeld részében , [..] a kovetkezbker rendeli el”
kifejezéssel kell megjeldlni.

A Jszr. 6. § b) pontja akként rendelkezik, hogy nem vezethetd be révid megjeldlés — t6bbek
kozitt — a jogszabdly tervezetének a cimében, valamint a bevezeld részében.

A fenti joeszabdlyi rendelkezéseknek megfelelé szabélyozds esetén az &nkorményzati
rendelet bevezetd része a kivetkezd:

e . Képviseld-testiilete/Kozgyiilése a Magyarorszdag helyi dnkor mdanyzatairol szolo
70]1 évi CL/\.\"LLY torvény 143. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a
Magyarorszdag helyi énkormdnyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. (orvény 13. § (1) bekezdés
3. ponijaban meghaidrozolt feladatkorében eljdrva a kovetkezdket rendeli el: ™

4. Magasabb szintil jogszabalyi rendelkezések ismétiése:

A magasabb szinti jogszabdlyi rendelkezések Onkormdnyzali rendeletben torténd
megismétlése ellentétes a jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. tdrvény (a tovabbiakban:
Jat.) 3. §-aban foglaltakkal, amely kimondja, hogy az azonos vagy hasonlo életviszonyokat
azonos vagy hasonlo modon, szabédlyozdsi szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban
kell szabdalyozni. A szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy t6bbszinti.

Fentickre tekintettel térvénysértd, ha az énkormanyzati rendeletben a magasabb szintii
jogszabalyi (példaul: az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl szolo 1997. évi
LXXVII. torvényben, a magyarorszagi hivatalos foldrajzi nevek megdllapitasardl és
nyilvantartdsarol szolé 303/2007. (X1.14.) Korm. rendeletben, a kézponti cimregiszterrdl és a
cimkezelésrél szold 345/2014. (X11.23.) Korm. rendeletben [a tovabbiakban: KCR rendelet]
foglalt) rendellkezéseket megismétlik.
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5. Hatdlvon kiviil helvezett josszabalyra utalis:

A Jat. 22. §-a alapjan a jegyz6 folyamatos feladata, hogy gondoskodjon az
onkormanyzati rendeletek tartalmi felitllvizsgalatarol.

Jogszabdlysérté, ha az Onkormanyzati vendelet « kozigazgatdsi hatosdagi eljards és
szolgaltatas dltaldnos szabdlyairol szolo 2004. évi CXL. torvényre (Ket.) vagy a helyi
dnkormdanyzatokral szol6 1990. évi LXV. térvényre (Otv.) tartalmaz hivatkozast.

6. Lrtelmezd rendellkezésels

A Jszr. 67. § - 70. §-ai rendelkeznek az értelmezd rendelkezésekrdl, melyek kozil a
legfontosabbakat emelem ki:

A Iszr. 67. § (2) bekezdése értelmében értelmezé rendelkezést kell alkalmazni a jogszabaly
tervezetében, ha a fogalom jelentése az adott jogszabadly alkalmazdsiban eltér a
koznyelvi jelentésétsl, a mas jogszabalyban meghatirozott jelentésétol, és a fogalom
jelentése a jogszabaly tervezetének egyéb rendellezései alapjin nem egyértelmi.

A Jszr. 68. § (1) bekezdése szerint, ha a jogszabalyban sok fogalom értelmezése indokolt,
vagy ha a fogalmakat a jogszabdly egészére nézve értelmezni kell, az értelmez0
rendelkezéseket az altalanos rendelkezések kozott kell meghatarozni. Ebben az esetben az
értelmez6 rendelkezéseket tartalmazo 6nalld szakaszt |, Ertelmezd rendelkezések™ cimii alcim
ala lehet rendezni.

A Jszt. 69. § (3)-(5) bekezdése akként rendelkezik, hogy az egyes fogalmakat
dbécésorrendben, arab szimmal megjelolt pontokba kell rendezni. Egy pontban csak egy
fogalom magyarazhato.

Az értelmez6 rendelliezésben — fGszabalyként — mas jogszabdly értelmez6 rendelkezésére
is lehet hivathozni.

A Jszr. 70. § (1) bekezdése kimondja, hogy a felhatalmazas alapjan kiadott jogszabaly
tervezetében alkalmazott fogalom a felhatalmazo rendelkezést tartalmazo jogszabdlyban
érlelmezett fogalomtdl eltéréen nem értelmezhetld, és az értelmezd rendelkezés nem
ismételheté meg.

Fentiek alapjan jogszabdlyséridnek mindsiil példaul, ha a képvisel6-testiilet a hazszam
fogalmat a KCR rendeletben foglaltaktol eltéréen hatarozza meg.

7. Személyi és a targyi hataly:

A Jat. 6. § (1) bekezdése szerint az ©nkormanyzati rendelet tertileti hatdlya a helyi
onkormanyzat kézigazgatasi teriiletére terjed ki.

A Jat. 6. § (2) bekezdésének b) pontja alapjan a jogszabaly személyi hatalya énkorményzati
rendelet esetében a helyi dnkorményzat kézigazgatasi teriiletén a természetes személyekre,
jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre, az 5. § (5) bekezdés
szerinti esetben a tarsulasban részt vevo helyi dnkormanyzatok, az 5. § (6) bekezdés szerinti
esetben a tarsult képviseld-testiiletben részt vevo telepiilési dnkormanyzatok kozigazgatasi
teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetekre terjed ki.

A Jat. 6. § (3) bekezdése értelmében a jogszabaly teriileti, illetve személyi hatilyat a
jogszabdlyban [...] akkor kell kifejezetten meghatarozni, ha az az (1) és (2) bekezdéstdl
eltérd teriiletre, illetve személyi korre terjed ki.
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8. Atruhdzott hatiskor:

Az FE/02/1-33/2022. iktatoszamu levelemben szakmai segitségnydjlast adtam a hazszam-
megallapitassal kapesolatos hatdskor-atruhazas szabalyairdl, melynek lényege volt, hogy az
Mbtv. 143. § (3) bekezdésében szerepld felhatalmazod rendelkezés figyelembevételével a
hazszam-megallapitds dnkorményzati hatésagi feladat.
Onkormanyzati hatosagi tigyben — az Mdtv. 142/A. § (1) bekezdése alapjan — a képviseld-
testiilet a hataskorét 6nkormanyzati rendeletben a poledrmesterre, a bizottsdpdra, a trsuldsiara
vagy a jegyz6re ruhazhatja at.
Az Motv. 53. § (1) bekezdés b) pontja szerint a képvisel6-testiilet a szervezeti és mikdési
szabalyzatrol szolo rendeletben (a tovadbbiakban: SzMSz) rendelkezik az atruhazoft
hataskoreinek felsorolasarél.
Fentiek alapjan, amennyiben a képviseld-testillet at kivanja ruhdzni a hdzszdm-
megallapitasi hatiaskorét, akkor targyi rendeletben sziiliséges a részletszabalyok
megalkotiasa, valamint az SzMSz-ben is meg kell jeleniteni ezen hataskért (felsorolds-
szeriien).

9. Melléklet/fitgoelék:

A Jszr. 3. § (1) bekezdése szerint a jogszabaly normativ tartalmi rendelkezéseit a jogszabaly
szakaszai ¢és mellékletei tartalmazzik. A fiiggelélc nem része az énkormdnyzati
rendeletnelk.

10. Zaro rendelkezéselc

A Jszr. 50. § (2) bekezdése kimondja, hogy a jogszabaly tervezele az e rendeletben
meghatarozotl esetekben, az alabbi sorrendben a kévetkezd logikai egységeket tartalmazhatja:
a) preambulum-vagy bevezetd rész,
h) altalanos rendelkezések,
¢) részletes rendelkezések,
d) zar6 rendelkezések, ezen beliil
da)tdrvény-vasy-eredetitogalkotdi-hatdskorbentdadotthormanyrendelet-tervezete
esetébentelthatalmazorendetkezésels
db) hatalyba léptetd rendelkezések,
de) almeneti rendelkezések,
de-torvény-tervezete-esetében-a-tdrvény-vagy-térvényirendelkezés-sarknlatossigirautalé
rendellcezésels
df) a jogalkotdsra vonatkozo europai unios kovetelményekre utalo rendelkezések,
dg) modositéd rendelkezések,
dh) hatalyon kivil helyez0 rendelkezések,
di) a hatdlyba nem lépésrol szold rendelkezések.
A Jszr. 78. § (1) és (2) bekezdése értelmében a jogszabaly zaré rendelkezései kozitt —
felhatalmazast ado jogszabalyi rendelkezés hidnydban a zaré rendelkezések elsé
szakaszaliént — 6nallé szakaszban
a) a szakasz els6 bekezdéseként kell rendelkezni a jogszabdily hatalybalépésérdl és
b) a szakasz tovabbi bekezdéseiben kell rendelkezni a jogszabdly hatdlybalépését kovetd
idépontokban hatalyba lép6 szerkezeti egységeinek hatalybalépésérol,
(2) A jogszabaly hatélybalépésének id6pontjatol eltérd idépontban hatalyba 1épé szerkezeti
cgységek hatalybalépésérél a hatdlybalépésiik sorrendjében @nallo bekezdésben kell
rendelkezni.
A Jszr. 79. § (2) bekezdése alapjan a jogszabaly egészét hatdlyba léptetd rendelkezés - az
alabbi sorrendben -
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a) a jogszabalyra valo altalanos hivatkozast,

h) ha a jogszabdly egyes szerkezeti egységei a jogszabaly hatdlybalépésének id6pontjatol
eltérd id6épontban lépnek hatalyba, a késébbi hatalybalépésr6l rendelkezd bekezdés vagy
bekezdések megjeldlését és az eltérésre utald kifejezést,

¢) a hatalybalépés id6épontjat és

d) a hatalyba léptetés aktusara utalo kifejezést

foglalja magéaban.

A Jszr. 80. § (1) és 81. § (2) bekezdése akként rendelkezik, hogy a hatalybalépés napjat

a) a jogszabaly kihirdetését kovetd meghatarozott napban vagy a kihirdetést kévetd
meghatarozott honap meghatarozott napjaban,

b) ha az a) pont alkalmazasaval a hatalybalépés idoépontja nem hatirozhatd meg
egyértelmuen, naptari napban kell meghatdrozni.

A jogszabaly szerkezeli egysége hatalybalépésének idépontja nem hatirozhaté meg Ggy, hogy
az megeldzze a jogszabaly hatalybalépésének az idépontjat.

A hatalyba 1éptet6 rendelkezés felépitésének részletes rendelkezései megtalalhatéak a Jszr. 1.
melléklet 9. pontjaban.

Példaul: ..... § Ez a rendelet a kihirdetését kivetd napon Iép hatdlyba.”

11, Kozzétitel:

Matv., 31. § {2) bekezdése szerint az dnkormanyzati rendeletel o képviseld-testilet

hivatalos lapjaban vagy a helyben szokdsos — a szervezeti és miikddési szabalyzatban
meghatarozott — modon ki kell hirdetni. A sajat lhonlappal vendelkezd dnkormanyzat
rendeletét a ionfapjan is kozzéteszi.

A Jat. 29. §-a akként rendelkezik, hogy a Nemzeti Jogszabilytdr korminyrendeletben
meghatarozolt turtalommal és honlapon, elekironikus kézszolgiltatisként mikaddo, barki
szamara téritésmentesen  hozzaférheté elektronikus jogszabdlygy(ijtemény, amely -
kormanyrendeletben meghatarozottak szerint - feliiletet biztosit kiilondsen az Alaptorvény,
annak modositasai ¢s a jogszabdlyok kihivdetett szévegének, valamint az idéallapotok
szerint egységes szerkezeti szovegek kozzétételére.

A Nemzeti Jogszabdlytarban vald kozzétételrdl dnkormanyzati rendelet esetében a jegyz6
gondoskodik.

Fentiek alapjan a jegyzdnek gondoskodnia kell arrdl, hogy a kihirdetett dnkormanyzati
rendeletet megjelenitsék a Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati Rendelettar (a
tovabbiakban: NIT Or.) felitletén, valamint — ha rendelkezik vele az dnkorményzat — a
honlapon is kozzétegyék (figyelemmel a szovegegyezoségre).

Kérem, hogy a targyi szakmai segitségnytjtasban loglaltak ¢és a vonatkozo jogszabalyok
alapjan sziveskedjen a kozterilletelk elnevezésének szabalyairdl, illetéleg az elnevezésiik
megvaltoztatisara iranyuld kezdeményezés, valamint a hazszim-
megallapitasszabalyairdl szolé dnkorminyzafi rendeletet feliilvizsgalni.

Az Motv. 133. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy 2023. marcius 31-ig a torvényességi
feliigyelet irasbeli kapcsolattartdsra kijeldlt portalon jelen levelem valaszleveleként
sziveskedjen

- tajékoztatni a felillvizsgalat eredményérdl, valamint

- gondoskodni az nkormanyzati rendelet kozzétételérdl (honlap, NJT Or).

Székesfehérvar, idébélyegzo szerint
Tisztelettel:

Dr. Simon Laszlo
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