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A Miniszterelndkség Allamtitkdrdnak TER-1/2152/2/2016. szdmi allamtitkari utasitdsival
elrendelt célellenérzése végrehajtisa soran megvizsgiltam Baracs Kozség Onkorminyzat
Képviseld-testiilete ,,a hizassighotések és egyéb csaladi események szolgiltatdsi dijairdl” sz6lo
10/2015. (V1.15.) dnkorméinyzati rendeletét - Onkormanyzatu rendelet - , amelyre vonatkozdan a
»Magyarorszig helyi tnkormdnyzatairé]l” szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény — Motv, - 132. §
(1) bekezdés a) pontjiban biztositott hatiskérdm alapjdn az alibbi

torvényességi felhivdssal

élek:

1. Az Onkorményzati rendelet bevezet része az alabbiak miatt jogszabalysértd.
Az Onkorményzati rendelet bevezetd részében rossz feladatkort megjelold rendelkezést tartalmaz.

A jogszabalyszerkesztésr61” 5z616 61/2009. (XIL. 14.) IRM rendelet — Jszr. — 52.§ (1)-(2) bekezdései
és az 55.§ (1} és (5) bekezdései kimondjak, hogy:

»32.8 (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.

(2) A bevezetl rész

a) a jogszabdly megalkotdsihoz szitkséges - az ebben az alcimben meghatdrozott - érvényességi
kellékek felsoroldsdt és

b) a jogalkotds aktusdra utalo kifejezést

Joglalja magdban.
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35.§ (1) A bevezelG részben a rendeletalkotdsra felhatalmazdst ado rendelkezés vagy az eredeti
Jogalkotdi hatdskort megdllapito rendelkezés utdn meg kell jeldni azt a feladatkirt megdllapité
Jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabdlyt kiadjdk.

(S} Onkormdnyzati rendelet bevezetd részének a megszovegezésekor az dnkormdnyzat feladatkoreként
az Alaptérvény 32, cikk (1) bekezdés megfelels pontiat, a helyi onkormdnyzatokrol sz6lo tdrvénynek a
Jeladatkért megdllapito rendelkezését vagy mds torvénynek a feladatkort megallapité rendelkezését
kell feltimtetni,”

Magyarorszig Alaptérvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontja értelmében:
»a helyi nkormdnyzat a helyi kéziigyek intézése kirében torvény keretei kozott rendeleter alkot™

A bevezetd részben a felhatalmazo rendelkezés, rendelkezések mellett meg kell jeldini a feladatkdrt
megéllapitd jogszabalyi rendelkezést is. Mind a felhatalmazé rendelkezés, mind pedig a feladatkdrt
megallapité rendelkezés pontos megjelolése az oOnkormanyzati rendelet érvényességi kelléke.
Amennyiben ezek valamilyen hibdban szenvednek, gy a teljes onkorményzati rendelet
érvénytelenséget vonjak maguk utdn.

Az Onkormanyzati rendeletben feladatkirt megallapité rendelkezésként az Alaptérvémy 32.
cikk (2) bekezdése keriilt megjelSlésre, amibdl valéjaban — tekintettel Jszr. alabb hivatkozoit 53.
§ (2) bekezdésére —~ az eredeti jogalkotoi hatdskdr szirmaztathaté.

A Jszr. 53. § (2) bekezdése szerint ugyanis:

»33. § (2) Eredeti jogalkotoi hataskdyben megalkotni tervezett helyi onkormdnyzati rendelet esetében
az dnkormdnyzat eredeti jogalkotdi hatdskidrét megdllapito rendelkezésként az Alaptorvény 32, cikk
(2} bekezdését kell megieldini.”

Az Onkorményzati rendelet megalkot4sira a feladatkért helyesen az Alaptérvény 32. cikk (1)
bekezdésének a) pontja biztositja.

Felhivom a Tisztelt Képviseld-testiilet figyelmét arra, hogy ,.a jogalkotasrdl sz616” 2010. évi CXXX.
tdrvény — Jat. — 8.§ (2) bekezdése az alibbiakrél rendelkezik:

8.8 (2) Nem lehet mddositani a jogszabdly megjelolését, a rendelet bevezetG részét, a hatdlyba lépett
Jjogszabdlyi rendelkezés hatdlybalépteté rendelkezését, valamint jogszabdllyal - a fordftdsi hiba
kivételével - a jogszabalyban kihirdetett nemzetkizi szerzddés, a nemzetkdzi szerzddéshez fiizint
Jenntartds, kifogds és nyilatkozat szdvegét.”

A Kiria 5.031/2014/3. szdrmi hatarozata a kdvetkezdket tartalmazza:

.12 A Jat. 8.§ (2) bekezdése érielinében ,, fn]em lehet médositani a jogszabdly megjeldlését, a rendelet
bevezets részét ... " Ez alapjan megalapozott az inditvdnyozd azon dllitdsa, hogy az Or. bevezetdjében
Jjelolt jogszabdlysériést nem mddositdssal, hanem ij énkormdnyzati rendelet megalkotdsdval lehet
orvasolni. ,,

A jogszabaly bevezetd része a jogszabily érvényességi kelléke. A fentiek alapjén a jogszabaly
bevezet része Snmagéban nem moédosithatd. Annak megvaltoztatisdra csak Vj Onkorményzati
rendelet megalkotasdval keriilhet sor.

2. Az Onkorményzati rendelet 1. §a az Onkorményzati rendelet céljit hatirozza meg,
ugyanakkor célt az Snkorményzati rendelet — az aldbbiakban leirt indokokra tekintettel — nem
tartalmazhat, ezért az 1. § jogszabdlysérto.
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A Jszr, 51.§ szabilyozza a preambulumra vonatkozd szabélyokat:

»J1.§ (1) Preambulum

a) az Alaptdrvény mddositdsdanak tervezetében, és

b) a tarsadalmi, politikai szempontbol tjszerd, jelentds torvény tervezetében
alkalmazhatd.”

A Jszr, rendelet kommentarja alapjan:
~A preambulum tulajdonképpen a jogszabdly eldszava, amely roviden, toméren meghatdrozza a
szabdlyozds jogpolitikai céljdt és tartahmazza a szabdlyozds legfontosabb ditaldnos elveit.”

Az idézett jogszabdlyi rendelkezés alapjan, $nkormanyzati rendelet nem tartalmazhat prgan}buh‘lznot.
Ebbé] kifolyolag az nkormanyzati rendelet nem hatdrozhatja meg szabalyozdsa jogpolitikai céljat és
altalanos elveit sem.

3. Az Onkormanyzati rendelet 2, § (1) bekezdése olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek
thlterjeszkednek ,.az anyakonyvi eljarasrd!” szélé 2010, évi L torvény — At. — 96. §-aban foglalt
felhatalmazason, ezért azok jogszabalysértoek.

A Jszr. 73.§ (5) bekezdése szerint:

»73. § (5) A felhatahnazd vendelkezésben - a (4) bekezdésben foglaltakon il - a felhatalmazds
korldtainak, illetve feltételeinek régzitésével kell meghatdrozni a felhatalmazas kereteil.”

A Jszr. 73.§ (5) bekezdéséhez fiizétt kommentar szerint:

A felhatalmazds jogosultjdnak olyan jogszabdlyt kell alkotnia, mely tartalmilag is dsszhangban van a
felhatalmazdsban  szerepld  jogalkotdsi tdrggyal. A felhatalmazds  kereteinek  tillépése
alkotmdnyellenességet eredményez. Az Alkotmdnybirdsdg 16bb  hatdrozatdban foglalkozott a
Jelhatalmazds keretei tillépésének kérdésével: [A] felhatalmazds kereteinek tillépése - a jogforrdsi
hierarchia rendjének megsértésén keresztiil - alkotmdnyellenességet eredményez. [19/1993. (LI 27.)
AB hatgrozail]”

Az Alkotménybirdsag tobb hatirozatiban vizsgilta a felhatalmazds kereteinek tullépését és a
kivetkez6 megallapitést tette:

A végrehajtdsi jogszabdlyok - az alapszabdly keretei kizott - elsésorban olyan részletes szabalyokat
dilapitanak meg, amelyek eldsegitit az alapszabdly rendelkezéseinek a gyakorlati megvalosuldsdr,
értelmezik az alapszabdlyban haszndlt fogalmakat, A felhatalmazds kereteinek tillépése - a jogforrdsi
hierarchia rendjének megsértésén keresztiil - alkotmdnyellenességet eredményez.”

Az At. 96. §-dban foglalt felhatalmazés szerint:
» 96.§ Felhatalmazdst kap a telepiilési dnkornd

a) rendeletben hatdrozza meg adivatali helyisé
hdzassagkotés €5 bejegyzett élettd thp balyait,

b) rendéiétben ithassa-meg-a-Rivatali-helyiségen kivili--valamint o hivatali inunkaidon kivil
16riénd  hazassagkiités és bejegyzent élettdrsi kapcsolat létesitése esetén a 10bbletszolgdltatds

ellentételezéseként az énkormcmyzat részére, valamint az anyakonyvvezetd részére fizetendd dij
mertékét,”
e ket e e,

Y

valamint alhivatali munkaidén kiviil 15rténd

en kiviill

FIIr

Az Onkorméanyzati rendelet 2. § (1) bekezdésében , csalddi esemény” - ként definialja a Jubilevmni
hazassdgi fogadalmat” és a ,,névadd szertartdst”. Az At. 96. §-a azonban nem ad felhatalmazést
arra, hogy a telepiilési Snkormanyzat a hazassigkttés és a bejegyzett élettarsi kapcsolat
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létesitésén kivill mis csaladi eseményt is szabdlyozasi kérébe vonjon. Ebbél kévetkezden az
Onkorményzati rendelet jogszabdlysértd 2. § (1) bekezdése az Onkorményzati rendelet azon
tovibbi szakaszainak jogszabdlysértését eredményezi, amelyek a csalidi eseményrdl
rendelkeznek (3. §-7. §).

4. Az Onkorményzati rendelet 4. § (4) bekezdése thlterjeszkedik az At. 96. §-dban foglalt
felhatalmazason, ezért az —a 3. pontban foglalt indokoldsra tekintettel — jogszabalysértd.

Az At — korabban mir idézett — 96, §-a nem ad felhatalmazist arra, hogy a telepiilési
gnkormdnyzat a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaiddn kiviil térténé
hizassdgkttés és bejegyzett élettdrsi kapesolat létesitése esetén fizetendd dij tartalmat, a dijért

nyujtott egyes részszolgiltatisokat meghatirozza.

5. Az Onkormanyzati rendelet 4. § (3) bekezdése hatdrozatlan jogfogalmat tartalmaz.

Az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése alapjan:
- Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogdllam.”

A Jat, 2.§ (1) bekezdése a kbvetkezd:
.2.§ (1) A jogszabdlynak a cimzettek szdmdra egyértelmtien értelmezhetd szabdlyozdsi tarialommal

kell rendelkeznie.”

A Kiria Onkorményzatt Tanécsénak 5.015/2012/6 szami hatdrozataban a normavildgossag kapesan az
alébbiakat rogzitette:

.4 jogalkotdsrdl szole 2010. évi CXXX. tdrvény (a tovdbbiakban: vf Jat) 2.§ (1} bekezdése
értelmében |, [a] jogszabdlynak a cimzettek szdmdra egyértelmiien értelmezheté szabdlyozdsi
tartalommal kell vendelkeznie™. Az #j Jat. hatdlydt megjeldld rendelkezés [1.§ (1) bekezdés a) pont]
értelmében az dnkormanyzati jogalkotok szdmdra tirvényi elGirdssd valt a jogallamisdg, jogbiztonsdg
alkotmdnyos elvébdl levezetett normavildgossdg, kovdbban alkotmdnyos kbvetelménye. Az
Alkotmdnybirdsdg  kidolgozta a normatartalmak  jogbiztonsdggal — Osszefilggd  teszt- s
kritériumrendszerét. A torvényalkotd a kordbbi alkotmanyossdagi kivetelményeket beépitette az vj Jat.-
ba. Ez megadia annak a lehetéségét, hogy a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa a normavildgossdg elveit
az dnkormdnyzati rendeletekkel szemben érvényesitse.

A jogdllami keretek kizott megalkotott jogi normdval szemben tdimasztott — jogbiztonsdgra alapozott —
kovetelmények egyike oz, hogy ..... a jog egésze, egyes részteriiletei és egyes szabdlyai is vildgosak,
egyértelmitek, hatdsukar tekintve kiszdmithatéak és a norma cimzettjei szdindra ... eldre ldthatdak
legyenek. (...) 4 jogbiztonsdg meghiveteli a jogszabdlyok olyan vildgos és egyértelmil fogalmazdsat,
hogy mindenki, akit érint, tisztdban lehessen a jogi helyzettel, ahhoz igazithassa dontését és
magatartdsdt, s szémolni tudjon a jogkovetkezmeényekkel”. [11/1992. (Il 5.) AB hatdrozat, ABH
1992, 81, 84.] ., A jogbiztonsdg (...) megkiveteli, hogy a jogszabdly szdvege értelmes és vildgos, a
Jogalkalmazds sordn felismerheié normatartalmat hordozzon™. [26/1992. (IV. 30) AB hatdrozat, ABH
1992, ..]"

Az Onkorményzati rendelet 4. § (3) bekezdésében hasznalt ,munkaidén kivil” fogalom nem
egyértelmii magatartasi, viselkedési szabdlyt, kotelezettséget ré a norma cimzettjére, ezért
torvénysertd.

Az Mdtv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn kérem, hogy a felhivisomban foglaltakat
megvizsgalni, és annak alapjan tett intézkedéseirsl 2017. jilius 14, mapjdig tdjékoztatni
sziveskedjen.
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»A helyi onkormanyzatok tdrvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairol” sz616 119/2012,
(VL.26.) Korm. rendelet — Korm. rendelet — 9. §-a hatirozza meg, hogy a tirvényességi felhivas
mely esetekben mindsiil eredménytelennek:

9. § A fovdrosi és megyei kormdnyhivatal tbrvényességi felhivdsa eredménytelen, ha az érintett

a) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdridd lejdrtdlg nem tesz intézkedést a Jjogszabdlysértés
megsziintetése érdekében,

b) dltal a tirvényességi felhivdsban foglaltak alapjan tett intézkedés nem sziinteti meg a
jogszabdlysértést, vagy djabb jogsiabdlysértést idéz eld,

) nem ért egyet a trvényességi felhivisban foglattakkal, &s az errél sz6ld tdjékoztatdst kbvetben a
[fBvirosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovibbra is Sfenndil,

d) a tdrvényességi felhivdsban foglait hatdridd lejdredig a fovdrosi és megyei kormdnyhivatalt nem
tdjékoztatja.” )

Amennyiben a jogszabdlysértés megsziintetésére nyitva allé hataridé eredményteleniil telik el, az
Maitv. 134, § (2) bekezdés alapjén a kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljards egyéb
eszkizeinek alkalmazhsdrél mérlegelési jogkSrben dint,

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a kormdnyhivatal a
térvényességi feliigyeleti eszkozbk alkalmazasat addig folytatja, ameddig a jogszabalysértés nem
keriil megsziintetésre. L7y
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Székesfehérvir, 2017. méjus ,.)C’k.”
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