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4.

Baracs Kozség Onkormanyzat KépviselS-testiiletének ,az dnkormdnyzati képviseldk,
a bizottsdgi elnokok és a bizottsdgi tagok tiszteletdijérél” szolo 4/2021. (V. 27.) onkor-
manyzati rendeletére (a tovabbiakban: Rendelet) vonatkozéan a ,Magyarorszdg helyi
dnkormdnyzatairél” sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovdbbiakban: Métv.) 132. §
(1) bekezdés a) pontjdban biztositott hatiskérom alapjan az alabbi

torvényességi

élek:

felhivassal

1. FE/02/493-4/2021. iigyiratszimon Baracs Kozség C)nkorményzat Képvisels-testiilete

felé jogalkotasi kotelezettség elmulasztisa miatt és Baracs Kozség Onkormanyzat
Képvisel6-testiiletének ,az dnkormdnyzati képviseldk, a bizottsigi elnckik és a bizottsigi
tagok tiszteletdijarél szolé 9/2015. (VI.15.) onkormdnyzati rendelete hatilyon kiviil
helyezésérdl” sz6l6 3/2021. (IIL31.) onkorményzati rendeletének jogszabilyba
litkizése miatt az Motv. 132. § (1) bekezdés a) pontjiban biztositott hatasktrém
alapjan térvényességi felhivassal éltem.

A tdrvényességi felhivasban foglaltakat a Képvisel6-testiilet 76/2021. (V.26)
hatdrozatdval elfogadta, és meghozta a fent hivatkozott, és jelen torvényességi
felhivas targyat képezd Rendeletet.

Az ismételt tdrvényességi felhivas kibocsatasat az indokolja, hogy a Rendelet nem
felel meg egyrészt a jogszabalyszerkesztési kovetelményeknek, mésrészt a képvisels
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és nem képvisel§ bizottsagi tagok tiszteletdfjanak megallapitisa jogszabélysérts
modon tortént.

2. A felterjesztett iratok és a vonatkozé jogszabilyok alapjan a Rendelet
vonatkozisiban az alibbiakat allapitottam meg;

21 A Rendelet bevezet® része az alabbiakat tartalmazza:

oBaracs Kozség Onkormdnyzata Képviseld-testiilete Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl
sz0lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) f.) bekezdésében kapott fellntalmazds alapjin az
Alaptéroény 32. cikk (1) a.) pontjdban meghatirozott felndatkérében eljdroa a kivetkezs rendeletet
alkotja az Snkormdnyzati képviseldk, a bizottsdgi elickok és a bizottsigi tagok tiszteletdijdrdl:”

A Jogszabilyszerkesztésrdl” sz016 61/2009. (XIL 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.)
52. § (1) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

#52. § (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.
(2) A bevezetd rész

a) a jogszabily megalkotisihoz sziikséges — az ebben az alcimben meghatdrozott — érvényes-
ségi kellékek felsorolisit és

b) a jogalkotds aktusdra utalo kifejezést
foglalja magdban.”
A Jszr. 1. melléklet 7.5.1.4. pontja az aldbbiakat tartalmazza:

»7.5.1.4. A jogalkotds aktusira vonatkozd kifejezés onkormdnyzati rendelet tervezetének a
bevezetd részében

{...] a kovetkezdket rendeli el

A fentiek alapjin az Onkorméanyzati rendelet bevezetd része nem felel meg a Jszr.
rendelkezéseinek, mivel a jogszabily megalkotasihoz sziikséges érvényességi kellé-
kek felsoroldsa utan a jogalkotas aktusara vonatkozé kifejezést nem a Jszr. 1. mellék-
let 7.5.1.4. pontjanak megfelel§en tartalmazza,

22 Alszr. 45, § (1) bekezdése értelmében:

+45. § (1) A bekezdést tartalmazd merev hivatkozds a bekezdés megjellését kovetben a , bekezdés”
kifejezést is magdban foglalja, A ,bekezdés” kifejezés nem rovidithetd.”

A bevezetSben a felhatalmazo és feladatkort megéllapité rendelkezés megjelslése nem
felel meg a Jszr. 45. § (1) bekezdés eldirasainak, mivel nem tartalmazza a ,bekezdés”
kifejezést, sem az Motv. 143. § (4) bekezdés f) pontjanak, sem az Alaptorvény 32. cikk
(1) bekezdés a) pontjdnak megjelslésekor.
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23 LA katasziréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolédé egyes térvények mddositdsdrdl” szolé
2011. évi CXXVIIL tdrvény (a tovabbiakban: Kat tv.) 46. § (4) bekezdését ugyanakkor
sziikséges feltlintetni a polgirmesteri déntéshozatal sordn, mint a dontéshozatalt
biztosit6 jogszabalyhelyre torténd hivatkozast ~ célszertien az Snkormanyzati rendelet
bevezetSjében - a Beliigyminisztérium és a Miniszterelndkség kozos, 2020. november 10-
én kelt allasfoglalasanak (a tovabbiakban: llasfoglalds) megfelelden.

Megéallapitottam, hogy a Rendelet bevezetd része nem tartalmazza az illasfoglalasban
foglaltaknak megfelelGen a Kat tv. 46. § (4) bekezdésére térténd hivatkozast.

24 Az Mbtv. 143. § (4) bekezdés f) pontja értelmében:

+143. § (4) Felhatalmazdst kap a helyi onkorminyzat képuiselo-testiilete, hogy rendeletben
hatdrozza meg:

f) az énkormdnyzati képviselének, a bizottsdgi elnéknek és tagnak, tovdbba a tandcsnoknak jard
tiszteletdijat és természetbeni juttatist;”

+A jogalkotdsrol” sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 5. § (4) bekezdése
kifejezetten el&irja, hogy a hatdlyos felhatalmazés alapjan a jogalkotasi felhatalmazas
jogosultjnak - jelen esetben a képvisel6-testiiletnek - kotelessége a jogszabaly
megalkotdsa.

J5. § (4) A felhatalmazis jogosultja a jogszabilyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a
felhatalmazist adé jogszabdlybol kifejezetten mds nem kivetkezik.”

A Kiria t3bb hatarozatéban is foglalkozott a jogalkotasi kotelezettség, felhatalmazdas
kérdésksrével. A Kof.5046/2012/6. szamia hatirozatdban kimondta, hogy a hatélyos
jogalkotasi felhatalmazas cimzettje nem mérlegelheti azt, hogy egy térvénybél eredd
szabélyozési kotelezettségének eleget tesz-e vagy sem. A jogalkotds cimzettjének ebben
az esetben kotelez6 az adott targykdrben megfeleld szintii szabéalyozast kialakitania.

Megillapitottam, hogy az Métv. 143. § (4) bekezdés f) pontja a természetbeni juttatis
szabilyozaséra is ad felhatalmazast, amelyrsl a Rendelet - sem a cime, sem a tartalma
alapjin - nem rendelkezik., A KépviselG-testiilet aziltal, hogy a természetbeni
juttatisrél nem rendelkezik, elmulasztotta jogalkotasi kitelezettségét, mulasztisos
torvénysértést kovetett el.

Felhivom a figyelmet, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében a jogszabaly
megjelslése nem modosithato.

2.5 A Rendelet 2, § és 4. §-a az alabbiakat rogziti:

»2. § A tiszteletdij mértéke:

a) telepiilési képuviseldnek brutto 65.000 Ft/hd - alapdij.

b) a teleptilési képuviseld bizottsdg elndkeként az alapdijon feliil 10.000 Ft/hé tiszteletdijra jogosult.
(...)

4. § A képoiseld-testiilet a nem képuiseld bizotlsigt tagok munkdjdt elismeri, Tevékenysegiikért
évente 45.000 fr-ot allapit meg. A tiszteletdijat az onkorindnyzati hivatal minden évben decenber
15-ig utalja ki.”

Az Motv, 35. § (2) bekezdése értelmében:
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.35. § (...) (2) Ha az 6nkormdnyzati képvisel§ tandcsnok, dnkormdnyzati bizottsdg elndke vagy
tagja, szamira magasabb dsszegil tiszteletdij is megdllapithatd. (...)".

Az Mbtv, 35. §-dhoz flizétt Kommentar értelmében:

~Ha a képviseld tandcsnok, énkormdnyzati bizottsdg elndke vagy tagja, ebben az esetben - lénye-
gében szabadon vdllalt onkormdnyzati feladatként - szdmdra a képviseld-testillet rendeletében
magasabb dsszegil tiszteletdijat is megdllapithat.”

Az Motv. 40. § (4) bekezdése rogziti tovabba:

»20. § (...) (4) A képviseld-testiilet bizottsdgdnak nem képviseld tagjdra az nkormdnyzati képvi-
selok tiszteletdijira, természetbeni juttatdsira, koltségtéritésére vonatkozd rendelkezéseket kell
megfelelden alkalmazni.”

Fentiekre tekintettel a helyi énkormanyzat képvisels-testitlete bizottsdganak elndke, tag-
ja, és a tandcsnok esetében magasabb dsszegii tiszteletdij is megallapithato.

Felhivom ugyanakkor a figyelmet a jogegyenldség altalanos elvére, melyet jelenleg az
Alaptdrvény XV. cikk (1)-(2) bekezdése szabélyoz:

#XV. cikk
(1) A térvény elétt mindenki eqyenld. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszdg az alapveld jogokat mindenkinek bdrmely meghiilonboztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossdg, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi
szirmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositia.”

Az tnkormanyzati képviseld, a bizottsig elnoke, tagja és a tandcsnok részére megilla-
pithaté tiszteletdij és természetbeni juttatds vonatkozasaban rogzitette a 21/2004. (VL
10.} AB hatarozat a kivetkezdket:

~Az inditvdnyozé dlldspontja szerint (...) a képviseld és a nem képuiseld bizottsigi tagok
részére (...) az eltérd tiszteletdi] megdllapitdsa sérti az Alkotminy 70/A. § (1) bekezdését.
Az inditvinyozé dlldspontjdnak ignzoldsdra hasonld vigyben hozott alkotminybirdsigi ha-
tdrozatra hivatkozik: 39/2001. (X. 19.) AB hatdrozat. (ABH 2001, 691,)

(...)

A tiszteletdij és egquéb juttatas megdllapitasakor (...} a képuviselG-testiilet a rendeletét tor-
vény felhatalmazisa alapjdn, torvény végrehajtdsdra alkotja, nem lépheti Gt a felhatalma-
zids kereteit. {...)

Az Or. (...) a tiszteletdij tekintetében kijlonbséget tesz a bizottsdg képviseld és nem képvi-
seld tagjai kozott (...) Az Alkotmainybirdsag - 39/2001. (X. 19.) AB hatdrozatban kifejtett
- dlldspontja szerint az ilyen mértékii megkiilonbéztetés alkotmadnyellenes. »Az Alkotminy
70/A. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztdrsasag biztositja a teriiletén tartdzkods min-
den személy szamdra az emberi, illetve az dllampolgari jogokat, birmely megkillonbézte-
tés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy mis vélemény, nemzeti vagy
tdrsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nél-
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kiil. Az Alkotminybirésdg kialakult gyakorlata szerint az Alkotminy e rendelke-
zését a jogegyenldség dltaldnos elvét megfogalnazd alkotmdnyi kivetelmény-
ként értelmezte. A meghiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit
egyenloként, egyenld meltosigu személyként kell kezelnie, azaz az emberi méltosdg jogin
nem eshet csorba, azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mer-
tékti figyelembeuvételével kell a jogosultsigok és kedvezmények elosztdsinak szempontjait
meghatdrozni. Az Alkotmdnybirdsig eddigi gyakoriatdban ez utbbi korben akkor itélte al-
kotminyellenesnek a jogalanyok kézotti megkilonbiztetést, ha a jogalkoté dnkényesen,
ésszeril indok nélkill tett kiilnbséget az azonos szabidlyozisi kir ald vont jogalanyok ki-
z6tt, [9/1990. (IV. 25.) AB hatdrozat, ABH 1990, 47, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB hatdrozat,
ABH 1990, 73, 77-78; 61/1992. (XI. 20.) AB hatdrozat, ABH 1992, 280, 281-282,;
35/1994. (V1. 24.) AB hatdrozat, ABH 1994, 197, 203-204.; 30/1997. (IV. 29.) AB hatd-
rozat, ABH 1997, 130, 138-140.; 39/1999. (XI1. 21.) AB hatirozat, ABH 1999, 325, 342-
344.; 39/2001. (X. 19.) AB hatdrozat, ABH 2001, 691, 696 ]

Az Or. hivatkozott rendelkezésében nem érvényesiil a jogegyenldség alkotminyos kive-
telménye. Az dnkormanyzati képviseld-testilet a bizotisigait ugy vdlasztjn meg, hogy az
elnokkel egytitt szdmolva a bizottsdg tagjainak tobbsége onkormdnyzati képvisel6 (...) -
dokolt bevilasztani a feladatkore szevinti tevilleten szolgiltatdst myijto jelentsebb szerve-
zet képviseldjét, tirsadalmi szervezet kiildottjét, a szolgdltatist igénybe vevd mds vilasz-
topolgirt. A képviseld-testiilet dltal vdlasztott bizottsagnak tehit vannak énkormdinyzati
képuiseld és nem képviseld tagjai. A bizottsdg munkdjiban, miikodésében azonban a
bizottsdg tagjainak azonosak a jogaik, azonosak feladataik, kitelezettségeik.
Kovetkezésképpen onkényes, a jogegyenldség elvének megsértése miatt alkot-
mdnyellenes az olyan énkormdnyzati rendeleti szabdlyozds, amely a bizottsdgi
munkdért az inkormdnyzati képviselonek, illetéleg a nem képviseld bizotisdgi
tagnak eltérd tiszteletdijat dllapit meg.

(...)

A Pttv. nem zir ki minden kilonbségtételt, 15. §-a maga is tartalmaz differenciilast a
(4) bekezdésében, ami nem alkotmdnyellenes.

(...) a képvisels-testiilet - tobbek kozott - a bizottsdg tagjdnak dllapithat meg tiszteletdijat.
Az azonos szabdlyozdsi korbe tartozd, homogén csoportot a bizottsdgi tagok alkotjak. Az
Otv. nem tesz killdnbséget a bizottsdgi tagok kozitt a tiszteletdij tekintetében
attol fliggden, hogy a bizottsdgi tag dnkonmdnyzati képviseld, vagy sem, a bi-
zottsdgon beliil ennek nincs jogi jelentGsége. A tiszteletdij a bizottsdgi munkdért
jdr. Ez a bizottsdgi munka, a bizottsdgi feladatok, a jogok és kitelezettségek
azonosak a bizottsdgi tagok tekintetében,

(...)

Az Alkotminybirésdg allispontja szerint - figyelemmel az Alkotmany 70/A. § (1)
bekezdésben foglaltakra ~ az Onkormdnyzati képvisel6-testilletek bizottsdgainak
tagjai, akdr Snkormdnyzati képviseldk, akdr nem dnkormdnyzati képviselok, a
bizottsdgban végzett munkdjukért, azonos tiszteletdijban részesiilhetnek.”

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata értelmében tehat alkotminyos kévetelmény, hogy a
helyi onkormanyzat képviseld-testiilete bizottsigainak tagjai - bnkorminyzati képvi-
seld és nem dnkorményzati képviseld bizottsagi tagok egyarant - a bizottsigi munka-
jukért azonos tiszteletdijban részesiiljenek. Az Alkotménybirdsag 4lldspontja szerint a
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bizottsdgi tagok azonos szabalyozasi korbe tartozo, homogén csoportot alkotnak, a tor-
vényi szabélyozas pedig nem tesz kiilonbséget a bizottsagi tagok kozott a tiszteletdij te-
kintetében, attél fiigglen, hogy a bizottsagi tag énkormanyzati képvisel, vagy sem. A
tiszteletdij tehat a bizottsdgi munkaért jar, amely a jogokhoz és kitelezettségekhez
hasenl6éan azonos a bizottsdgi tagok tekintetében.

Az Alkotmiénybir6sag gyakorlata értelmében ugyanakkor azon énkényes megkiilonbozte-
tés, amely szerint a bizottsagi munkaért a kiilsds (nem képviseld) bizottsdgi tagoknak és a
képvisel6 bizottsagi tagoknak kiilonboz6 mértéki tiszteletdijat allapit meg, sérti a jog-
egyenldség dltaldnos elvét. A bizottsag képvisel§ és nem képvisel§ tagjai kozott a Képvi-
selG-testiilet nem tehet kiilénbséget.

Fentiekre tekintettel a Rendelet 2. § és 4. §-aban foglalt jelenlegi szabalyozis az Alaptir-
vény XV. cikkébe iitkozik.

2.6 A Rendelet 3. §-a szerint:

»3. § (1) A tiszteletdijat a képviseld-testiilet jogosult mérsékeliti, ha a képuviseld a képvisels-
testiileti vagy a bizottsdagi iilésekrol Livol marad.

{2) Az e paragrafus (1) bekezdésének alkalmazdsdt melldzni kell, ha a tdvolinaradds

a) betegség miatt, vagy

b) ha az eldzetesen bejelentésre keriilt és halaszthatatlan okbdl torténik.”

Az Métv. 33. § -a értelmében:

»33. § Az e tdrvényben meghatirozott kotelezettségeit megszegd onkorminyzati képuiseld
megillapitott tiszteletdijdt, természetbeni juttatdsit a képuviseld-testiilet - a szervezeti és muitkidési
szabdlyzatdban meghatirozottak alapjin - legfeljebb tizenkét havi idétartamra csokkentheti,
megvonhalja. Ismételt kitelezetiségszegés esetén a csokkentés wvagy a megvonds djra
wegdllapithato.”

Az Mbtv. 33. § -dhoz fiizdtt kommentar értelmében:

.« Képuiseldi kitelezettségszegés jogkdvetkezményet

Garancidlis szabaly a kdtelezettségeit megszegd képuiseld esetében, hogy wvele szemben
szankcioként alkalmazhaté a tiszteletdijinak, illetéleg a természetbeni juttatdsinak csdkkentése,
meguondsa. E rendelkezés alapjin a képviselo-testiiletnek rendeznie kell a szervezeti és miikddési
szabdlyzatban, hogy a kitelezettségeit megszegd képuiseld tiszteltdijit, természetbeni juttatdsdt
legfeljebb hiny (maximum 12) hénapra, és mekkora hdinyaddal lehet csokkenteni, illetve
megvonni. Ismételt kitelezettségszegés esetét, és a kildtasba helyezett jogkdvetkezményeket is
szabidlyozni kell a szervezeti és miikodési szabalyzatban.”

Fentiek alapjan a tiszteletdij cstkkentésére, megvonasara vonatkozé szabélyokat a szer-
vezeti és mkddési szabalyzatban kell megéilapitani, ezért a Rendelet 3. §-a az Mbtv. 33,
§-aba iitkdzik.

27. A Rendelet?. §-aszerint:
.7. § E rendelet 2. § és 4. §-dban foglalt tiszieletdijakat Magyarorszig Kormdnya dltal az élet- és

vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd SARS-CoV-2 koronavirus-
vildgjirvdny kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok egészségének és életének
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megovdsa érdekében Magyararszdg egész teriiletére kiliirdetett veszélyhelyzetet ideje alatt O Ft-
ban dllapitom meg.”

A Jszr. 3. § (2) bekezdése értelmében:

+3. § (2) A jogszabily tervezetében a normativ tartalmat jelen idejil kijelenté mondattal, egyes
szim harmadik személyti megfogalmazds alkalmazisival kell kifejezni.”

Megallapitottam, hogy a Rendelet 7. §-a egyes szam harmadik személy helyett egyes
szdm els§ személyben keriilt megfogalmazasra, ezaltal nem felel meg a Jszr. 3. § (2)
bekezdésében foglaltaknak.

IL

+A helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabilyairél” szol6
119/2012. (VL 26)) Korm. rendelet (a tovibbiakban: Korm. rendelet} 7. § a) pontja
értelmében a torvényességi felhivas tartalmarol a Polgarmester a Képviseld-testiiletet
tijékoztatni koteles.

Felhivom a figyelmet a Veszprémi Kézigazgaldsi és Munkaigyi Birésdg 7.K.27.395/2019/12.
szami itéletében rogzitettekre, melynek értelmében a Jpolgirmesternek, mint az 1ilés
vezetSjének a torvényességi felhivisok teljes tartalmirdl kell tdjékoztatnin a képuiseld-testiletet, a
polgdrmester tijékoztatdsi kitelezettségének elmaraddsa, nem teljesitése joggal vald visszaélést
jelent.”

Az Mitv. 81. § (3) bekezdés e} pontja értelmében a Jegyz6 kiteles jelzéssel élni a
Képviseld-testiilet tijékoztatisanak elmaradisa esetén.

Felhivom a figyelmet, hogy a Polgdrmester tijékoztatisi kotelezettsége a 2020.
november 04. napjatél kihirdetett veszélyhelyzet id6tartama alatt is fennall.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy ,az informicids dnrendelkezési jogrél és az
informdciészabadsdgrél” sz616 2011, évi CXII térvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és
1. melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az onkormanyzatnak a részére
megkiildott torvényességi felhivasok teljes dokumentaciojat - teljes tartalmdt - is
kozzé kell tennie a sajat weboldalin, mely a veszélyhelyzet idétartama alatt is
iranyadé.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivisomban foglaltakat megvizsgélni, és az annak alapjan tett intézkedésrél a
Nemzeti Jogszabalytar szolgaltat6ja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren
keresztiil, jelen levelem valaszaként 2021, jilius 15, napjdig tijékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatirozza meg, hogy a tdrvényességi felhivds mely esetekben
mindsiil eredménytelennek:

»9. § A fovirosi és megyei korminyhivatal tiroényességi felhivdsa eredménytelen, ha az
érintett
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a) a térvényességi felhfvdsban foglalt hatdridé lejirtdig nem fesz intézkedést a
gszabdlysértés megsziintetése érdekében,
b) dltal a téroényességi felhivdsban foglaltak alapjdn tett intézkedés nem sziinteti meg a
gszabdlysértést, vagy tijabb jogszabdlysértést idéz eld,
c) nem ért egyet a torvényességi felhifvdsban foglaltakkal, és az errdl sz0l6 tdjekoztatdst
wetden a fovdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabidlysértés
vibbra is fenndll,

a téroényességi felhifvisban foglalt hatiridé lejartdig a fovdrost és megyei
rminyhivatalt nem tdjékoztatja.”
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viben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allo hataridd eredmeényteleniil
telik el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a korményhivatal a torvényességi feltigyeleti
eljaras egyéb eszkdzeinek alkalmazasarél mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjén a
korméanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja,
ameddig a jogszabalysértés nem kertil megsziintetésre.

A .
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